La libre circulacidon de decisiones judiciales penales extranjeras y su (des)conexion
con el derecho al ne bis in idem: por una arquitectura transnacional de proteccion

Por Keity SABOYA!

Resumen: El presente trabajo tiene como objetivo examinar el espectro protectivo del
ne bis in idem con relacion a los delitos que transcienden las fronteras nacionales.
Impulsado, en gran medida, por los efectos de la globalizacion, es cada vez mayor la
frecuencia de casos criminales en los que el iter criminis se fracciona entre los diversos
Estados nacionales, lo que ha hecho sobresalir una cuestion relevante, a saber: los
riesgos a los que estan sometidas las personas — tanto naturales como juridicas — de ser
procesadas o castigadas por diferentes jurisdicciones, en el caso de hechos que hayan
sido cometidos, en todo o en parte, en determinado territorio nacional, y que hayan
sido juzgados por un tribunal extranjero. En este contexto, surge la siguiente
indagacion: jsi una persona ya ha sido procesada o castigada en el Estado A, podra
ser procesada o sancionada nuevamente en el Estado B, que también tiene jurisdiccion
para juzgar los mismos hechos? Considerando que la mas reciente sentencia del
Supremo Tribunal Federal brasilefio reconocio los efectos transnacionales de la cosa
juzgada extranjera, el estudio parte de esta perspectiva, por medio de una revisiéon
bibliografica sobre las dimensiones clasicas y los fundamentos del ne bis in idem,
defendiendo una compresion madas extensiva a ese principio, atribuyéndole una
dimension transnacional, anclada en su naturaleza de derecho humano de seguridad
individual.

Sumario: 1. Introduccion: contextualizacion y delimitacion del caso a estudiar. 2. Las
dimensiones clasicas y los multiples fundamentos del ne bis in idem. 3. La
perspectiva internacional de proteccion del ne bis in idem. 4. Por una
transnacionalidad del ne bis in idem. 5. Proposicion de solucion del caso y
reflexiones concluyentes. Referencias.

1. Introduccion: contextualizacion y delimitacion del caso a estudiar

Como el cosmos se circunscribia a las fronteras de los Estados nacionales, con
arquetipos espaciales bien definidos, la estructura clasica de la aplicacion del derecho
penal, por mucho tiempo, se limitdé al principio de la territorialidad, con algunas
hipdtesis de extraterritorialidad condicionada®. Sin embargo, la complejidad de la

1 Doctora en Derecho por la UER]. Profesora de la Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Jueza de Derecho del
Estado de Rio Grande do Norte, actualmente auxiliando a la Presidencia del Consejo Nacional de Justicia.

2 El Derecho Penal, del ideario ilustrado, tuvo su ambito de eficacia centrado en la idea de territorio nacional
perteneciente a un Estado (Estado-nacién). “Todas las formulaciones adyacentes que fueron a lo largo de los siglos
consolidando o potenciando este axioma esencial, en especial los principios de la personalidad, de la defensa de los
intereses nacionales, el pabellon, la defensa de los valores universales, no son mas que eso: meras adyacencias que
se fueron trabajando para que la complejidad de la vida pudiera, segtin el patrén de analisis previamente”. FARIA
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sociedad de la informacion y de los riesgos acentuados, altamente globalizada, han
disuelto la percepcion material o espacial que se tenia sobre la potestad punitiva de
los Estados.

Con las transformaciones sociales y economicas de los ultimos tiempos, que han
dado lugar a flujos exponenciales de circulacion de bienes, personas e informaciones,
ademas de la disrupcion causada por los impactos de la tecnologia, se ha percibido
una despacializacion o desmaterializacién de las mas variadas relaciones, incluidas, en
este caso, la normatividad juridica y sus consecuencias. Como revela José de Faria
Costa, “las culturas, los gestos, los gustos, los saberes, las informaciones, todo esta en
cualquier lugar, en cualquier espacio”®. Ademads, con la libre circulacién
proporcionada por la globalizacidn, el espacio puede ser “cruzado en un abrir y cerrar
de ojos — en avion, [...] por e-mail, por video, por satélite”*.

Ademads, se observa, un proceso progresivo de privatizacion, producto de la
pérdida del protagonismo del estado® — que se diluye en el mercado —, aliado a la
injerencia de las grandes corporaciones transnacionales — tan presente en la
globalizaciéon econémica. De este modo, las fronteras “reales” dialogan con espacios
desvinculados de los controles ya conocidos — o incluso con fronteras digitales. Con
efecto, como dijo Pierre Lévy, los paises, de “Estado-nacion” estdn migrando para
constelaciones de Estado, con “zonas desterritorializadas en la infosfera de conexion
total”®.

A partir de la crisis de la nocidn de espacio y de tiempo, en su perspectiva
tradicional, y frente a una sociedad exasperadamente tecnologica y de masas, el crimen
también ha alcanzado patrones globales, con posibilidad de inter-conexiones
instantaneas. Esto se debe a que acciones u omisiones, muchas veces andnimas, se han
revelado aptas para generar riesgos globales, susceptibles de producirse en un tiempo
y en lugar muy distantes de la conducta que los origin6 o contribuyo a ellos”. Ademas,
esta nueva forma de organizacion politica, social y econdmica, en grande parte, ha
originado la expansion de bienes juridicos, de amplio espectro o difuso, verificada en
el ambito penal en las tltimas décadas.

COSTA, José de. La globalizacion y el derecho penal (o tributo de la consonancia al elogio de la incompletud).
Revista de Estudos Criminais, v. 2, n, 6, Porto Alegre, 2002. Atin sobre la aplicacién de la ley penal en el espacio,
cf. los articulos 5% y 7° del Cdédigo Penal brasilefio. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/del2848compilado.htm. Acesso em: 20 set. 2021.

3 FARIA COSTA, José de. A globalizagdo e o direito penal (ou tributo da consonancia ao elogio da incompletude).
Revista de Estudos Criminais, v. 2, n, 6, Porto Alegre, 2002.

*MASI, Carlo Velho; MORAES, Voltaire de Lima. Globalizagao e o Direito Penal. Revista Liberdades, v. 18, p. 16-
43, 2015.

5 Para Bauman, la globalizacién representa un “nuevo desorden mundial”, donde estan presentes la
indeterminacion, la indisciplina y la autopropulsion de los asuntos mundiales. Ademas de eso, hay una “ausencia
de un centro, de un panel de control, de una comision directora, de un gabinete administrativo”. BAUMAN,
Zygmunt. Globalizacidn: las consecuencias humanas. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1999. p. 67.

6 LEVY, Pierre. La revolucién digital solo esta en el comienzo. Entrevista concedida ao Caderno de Sabado/Correio
do Povo, em septembre, 2015. Disponible en: https://www.fronteiras.com/entrevistas/pierre-levy-a-revolucao-
digital-so-esta-no-comeco. Acceso en: 22 set. 2021.

7 DIAS, Jorge de Figueiredo. O direito penal entre a “Sociedade Industrial” e a “Sociedade do Risco”. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais. n. 33, ano 9, jan./mar. 2001, Revista dos Tribunais, p. 41.
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Al hablar sobre el fenémeno de la globalizacion en el Derecho Penal, Silva
Sanchez reconoce sus efectos expansivos, con implicaciones en contextos mas amplios
de aplicacion extraterritorial de leyes estatales, incluso “con el fin de desconsiderar las
disposiciones de exencidn o extincion de la responsabilidad penal dictadas por los
Estados en cuyo territorio se cometio el delito”8. Con conocimiento — y consciencia —
del influjo de la globalizacion en la cartografia del siglo XXI, con desdoblamientos
sobre las mas variadas cuestiones criminales, lo que se pretende en este estudio es
examinar la posible conexidn del espectro de proteccion del ne bis in idem en los
crimenes transnacionales, en los que, cada vez con mayor frecuencia, se constata la
posibilidad de aplicacion de leyes penales de diferentes paises, incluso porque se
transpuso la nocion de “dentro” y “fuera”.

Por ejemplo, las personas fisicas y juridicas que lleguen a practicar actos
relacionados a la corrupcion transnacional y otros crimenes asociados a ella estan
sujetas a serios riesgos de multiplicidad de juzgamientos. En este caso, algunos paises
adoptaron una legislacion mucho més amplia que le permite a sus tribunales y
autoridades competentes conocer los crimenes de corrupcion en las transacciones
comerciales internacionales cometidos fuera de sus fronteras. Esto es lo que ha
ocurrido en los Estados Unidos de América, con la aplicacion de considerables
puniciones a empresas multinacionales y a sus gerentes por actos de corrupcién por el
Departamento de Justicia de los Estados Unidos (DOJ) y por la Comision de Bolsa y
Valores Mobiliarios de los Estados Unidos — Securities and Exchange Commission (SEC),
por medio de la aplicacién de la Ley Americana Anti-Corrupcion en el Exterior
(Foreign Corrupt Practices Act — FCPA).

Recientemente, se noticio la condenacion de un ex-director ejecutivo de una
empresa petroquimica brasilefia (Braskem S/A) a 20 meses de privacion de su libertad
y al pago de una multa de US$ 2,2 millones por la Justicia americana en razon de la
practica de “soborno internacional” y “violaciones a la ley de valores mobiliarios”,
segun informo el Departamento de Justicia americano. Segun la acusacion, entre los
anos de 2002 a 2014, el ex-director ejecutivo fue uno de los responsables por el desvio
de US$ 250 millones de ddlares de la Braskem S/A a un fondo secreto para pagar
sobornos a funcionarios del gobierno y partidos politicos en Brasil®. Considerando que
este hecho esta sujeto a la ley brasilenia, por haber sido cometido en el territorio
brasilefio y, aunque, eventualmente, algunos de los sus actos hayan sido cometidos en
el extranjero, aun estaria vinculado a la jurisdiccion brasilefia. Por lo tanto, no podria
alegarse el efecto impeditivo de la prohibicién de nuevo proceso o investigacion en la
justicia brasilefia por la corrupcioén arriba narrada, con base en la interpretacion literal
del art. 52 del Codigo Penal brasilefio™.

8 SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansao do direito penal. Aspectos da politica criminal nas sociedades pds-
industriais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v. 11, p. 102-103.

9 Disponible en: https://www justice.gov/opa/pr/former-chief-executive-officer-petrochemical-company-
sentenced-20-months-prison-foreign. Acceso en: 14 oct. 2021.

10 Segtin el cual la ley brasilefia se aplica al crimen cometido en el territorio nacional. Coédigo Penal brasilefio.
Disponible en: http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acceso en: 20 set. 2021.
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Todavia en este &mbito de posibilidades o de riesgos de infracciones al ne bis in
idem transnacional, en cuanto a la multiplicidad de procedimientos y de sanciones en
corrupcion de funcionarios publicos extranjeros en transacciones comerciales
internacionales, existen muchos casos, verbi gratia, como el que sucedié con la
Fresenius Medical, empresa alemana, lider mundial en la fabricacion de maquinas
para hemodialisis, que firmo6 un acuerdo con el DOJ y la SEC, comprometiéndose a
pagar US$ 231 millones de ddlares en multas como consecuencia de infracciones a la
FCPA, por haber reconocido el soborno a médicos y funcionarios de la salud publica
de, por lo menos, 17 paises de Africa, Medio Oriente y Europa!!. Fresenius Medical
admitié que obtuvo, por lo menos, US$ 140 millones de dolares en beneficios por la
corrupcidon practicada; del mismo modo, confesd6 haber pagado, en sobornos,
alrededor de US$ 30 millones de dodlares, por medio de contratos de consultoria
forjados y otras falsedades!>.

Espafa es uno de los paises en que la multinacional Fresenius Medical afirmé
haber realizado pagos ilegales por mas de US$ 90 mil ddlares a un médico responsable
por el sector de nefrologia de un hospital publico espafiol, asi como financiado viajes
a conferencias médicas y otros proyectos en el drea de salud. Asi, de forma tajante,
Isidoro Cordero Blanco recuerda que, a pesar del acuerdo no persecucion firmado en
el ambito de la justicia americana, la jurisdiccion espafiola podra investigar y procesar
la empresa Fresenius Medical por los hechos cometidos en el territorio espanol, lo que
podria implicar violacion al ne bis in idem?3.

Se pueden mencionar, aun, algunas hipdtesis de violacion transnacional del ne
bis in idem: la Teva Pharmaceutical Industries Ltda., en 2016, acordé pagar mas de US$
519 millones a las autoridades americanas, frente a la admision de haber realizado
pagos indebidos en Rusia, en Ucrania y en México. En 2018, por los mismos hechos,
acordd pagar US$ 22,1 millones en multas a las autoridades israelenses. En
contrapartida, las empresas petroliferas Total S.A y Vitol, a pesar de haber firmado un
acuerdo con los EUA por practicas de corrupcion en el extranjero, fueron condenadas,
por los mismos hechos, en Francia®. Es, por tanto, en este contexto de los efectos
resultantes de la globalizacion de la criminalidad, que transciende las fronteras
nacionales, que, frente a las construcciones, reconstrucciones y destrucciones del
espacio-tiempo's, al menos tal como lo entendimos, se lanza la pregunta central de este
ensayo: si una persona ha sido procesada o punida en el Estado A, ;podra ser

11 VILLEGAS GARCIA, Maria de los Angeles; ENCINAR DEL POZO, Miguel Angel. El “caso fresenius”: el “dia
D”de la FCPA en Espafia, La ley penal: revista de derecho penal, procesal y penitenciario, n. 140, 2019.

12 Disponible en: https://www justice.gov/opa/pr/fresenius-medical-care-agrees-pay-231-million-criminal-
penalties-and-disgorgement-resolve. Acceso en: 12 out. 2021.

13 BLANCO CORDERO, Isidoro. Responsabilidad penal de las empresas multinacionales por delitos de corrupcion
en las transacciones comerciales internacionales y ne bis in idem. Revista electronica de ciencia penal y
criminologia, n. 22, 2020.

14 BLANCO CORDERO, Isidoro. Responsabilidad penal de las empresas multinacionales por delitos de corrupcion
en las transacciones comerciales internacionales y ne bis in idem. Revista electronica de ciencia penal y
criminologia, n. 22, 2020.

15 Sobre el fendomeno de la “destruccion del espacio a través del tiempo”, cf. HARVEY, David. Condicdo Pds-
Moderna: uma pesquisa sobre as origens da mudanga cultural. Sao Paulo: Edi¢des Loyola, 1989.
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procesada o punida nuevamente en el Estado B, que también tiene jurisdiccion para
juzgar los mismos hechos?

Asi, como forma de enfrentar la problematica planteada en este estudio, se
eligié un caso relacionado al delito de lavado de capitales. Es que, ademas de que este
crimen corresponde a una de las tipicas construcciones legislativas impulsadas por los
efectos de la globalizacidn, frecuentemente, en su modus operandi, suelen encontrarse
matices transnacionales. Ademas, el Supremo Tribunal Federal, a la vanguardia de la
promocion y del reconocimiento de los derechos humanos, aplicando parametros de
convencionalidad, reconocié la dimension internacional al ne bis in idem en
juzgamiento relacionado al crimen de lavado de dinero practicado en el extranjero,
pero con efecto en el territorio brasilefio®.

Entonces, para responder a la pregunta central expuesta anteriormente, el caso
a trabajar, para finalmente proponer posibles soluciones, es el siguiente: un sujeto
practicé lavado de dinero, con el iter criminis fraccionado, al transferir dinero
proveniente del trafico de drogas en Suiza para Brasil, utilizando un contrato de
fachada para dar apariencia de licitud a los activos en territorio brasilefio. En Suiza,
fue condenado en sentencia transitada en en juzgado. Enseguida, se abrié persecucion
penal por los mismos hechos en Brasil, pues, en este pais, habia sido denunciado por
la practica del crimen de lavado de dinero, previsto en el art. 1° de la Ley n® 9.613/98.
En esta hipotesis, ;el derecho de no ser procesado dos veces o castigado por hechos ya
juzgados (ne bis in idem) se aplicaria incluso en contextos de transnacionalidad?

2. Las dimensiones cldsicas y los multiples fundamentos del ne bis in idem

Se impone, de entrada, registrar, como panorama historico evolutivo del
principio del ne bis in idem en el siglo XX, que, tras las dos grandes Guerras Mundiales,
se establecieron nuevos hitos en términos de valores juridicos, encarnados en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, de 1948, con el surgimiento de
diversos tratados y convenciones que consagraron los derechos fundamentales del
hombre, especialmente después de la creacion del sistema de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Tanto es asi que, en la gran mayoria de los documentos
relacionados a los derechos humanos de la tltima mitad del siglo XX, el principio del
ne bis in idem se reconocia como garantia individual, con referencias no solo a la
prohibicion de multiple persecucion, sino también a la prohibicion de la acumulacion
de sanciones. A proposito, se destaca el Pacto Internacional de Derechos Civiles y

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 171118, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
12/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020. Disponible en:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344022609&ext=.pdf. Acceso en: 1 out. 2021.
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Politicos de las Naciones Unidas?’, la Convencion Americana de Derechos Humanos!$,
la Convencién Europea para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales?®, la Cartade los Derechos Fundamentales de la
Union Europea® y el Estatuto de Roma?'.

Por otra parte, si bien es milenario el constructo ldgico-juridico que prohibe el
ne bis in idem®, e incluso, quienes afirmen que la historia de este principio se confunde
con la propia historia de la potestad punitiva, no hay consenso en la doctrina en cuanto
a la formulacion de su significado, y es habitual encontrar las mas variadas
definiciones, incluso en razon de la multiplicidad de formas en sus enunciados
normativos?, regulados tanto a nivel nacional como internacional. El ne bis in idem
suele entenderse bajo una doble vertiente, dimensién o garantia: por un lado, seria un
principio de naturaleza procesal, prohibitivo de renovacion de procesos,
procedimientos o juzgamientos por los mismos hechos y fundamentos; por otro parte,
se trataria de un principio de derecho material o de naturaleza sustancial, segun el
cual, por la practica de los mismos hechos, nadie deberia ser sancionado, mas de una
vez, con sanciones que presenten finalidades practicamente idénticas.

17 En los términos del art. 14.7, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, nadie
sera llevado a juicio o punido “nuevamente por un delito que ya haya sido absuelto o condenado por sentencia
transitada en juzgado, de acuerdo con la ley y el proceso penal de cada pais”. Disponible en: http://www.oas.org.
Acceso en: 13 set. 2021.

18 Se reconocid, en la Convencion Americana de Derechos Humanos, el ne bis in idem, en el art. 8.4, en los siguientes
términos: “el acusado absuelto por sentencia pasada en juzgado no podra someterse a un nuevo proceso por los
mismos hechos”. Disponible en: http://www.oas.org. Acceso en: 13 set. 2021.

19 A pesar de la redaccién original de la Convencion Europea para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales, subscrita en 1950, no haber incluido cualquier declaracién que reconociera el principio
del ne bis in idem, el art. 4.1, del Protocolo 7, datado de 1984, introdujo en este documento tal postulado, bajo la
rubrica del “derecho a no ser juzgado o punido mas de una vez”, afirmando que “nadie puede ser penalmente
juzgado o punido por las jurisdicciones del mismo Estado por motivo de una infraccién por la que ya fue absuelto
o condenado por sentencia definitiva, en conformidad con la ley y el proceso penal de ese Estado”. Disponible en:
http://eur-lex.europa.eu. Acceso en: 13 set. 2021.

2 Con el titulo “Derecho a no ser juzgado o punido penalmente mas de que una vez por el mismo delito”, el art.
50, de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, asegura que “nadie puede ser juzgado o
punido penalmente por un delito del que ya haya sido absuelto o por el que ya haya sido condenado en la Unién
por sentencia transitada en juzgado, nos termos da lei”.
https://www .europarl.europa.eu/charter/pdf/text_pt.pdf. Acceso en: 13 set. 2021.

2 En los términos del 20.1 del Estatuto de Roma, “salvo disposicién contraria del presente Estatuto, ninguna
persona podra ser juzgada por el Tribunal por actos constitutivos de crimenes por los que este ya la haya condenado
o absuelto”. Disponible en: http://www.oas.org. Acceso en: 13 set. 2021. Para saber sobre otros instrumentos
internacionales que mencionan el ne bis in idem, cf. VAN BOCKEL, Bas. The ne bis in idem principle in the EU law.
Alphen aan den Rijn: Kluwer Law International, 2010 y, atin, JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O principio do
ne bis in idem no direito penal internacional. Revista da Faculdade de Direito de Campos, ano 4, n. 4, 2003; ano 5,
n. 5, 2004.

22 Para saber mas sobre este asunto, cf.: SABOYA, Keity. Ne bis in idem: historia, teoria e perspectivas. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2014. MUNOZ CLARES, José; CABALLERO SALINAS, José Maria. Ne bis in idem: hechos,
penas, sanciones. Cizur Menor: Arazandi, 2019.

2 Delito, mencionado en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (art. 14.7) y en la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea (art. 50); crimen, referido en la Constituciéon de la Republica
portuguesa; infraccion, denominacion utilizada en el Protocolo 7, de la Convencion Europea para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en la legislacién francesa y argentina; actos constitutivos
de crimen, alocucidn citada en el Estatuto de Roma, del Tribunal Penal Internacional; hechos, expresion constante de

Disponible en:

la Convencion Americana sobre Derechos y en Ley Fundamental de Alemania, entre otros. SABOYA, Keity. Ne bis
in idem: historia, teoria e perspectivas. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 44.
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Estas dimensiones se distinguen en relacion a sus consecuencias y el momento
que generan los nuevos efectos impeditivos. Mientras que prohibicion procesal
imposibilita regular la formacién y eventual continuidad de la relacion juridica
procesal, la prohibicién material veda la incidencia de cualquier consecuencia punitiva
en duplicidad o el reexaminacion de los mismos hechos, elementos o circunstancias ya
valorados para la imposicion de la sancion?.

Como derecho a la unicidad de (re)accion del Estado contra la misma persona,
con base en los mismos hechos y en los mismos fundamentos, la dimension procesal
puede ser consagrada en el aforismo nemo debet bis vexari pro una et eadem causa y, en
su dimension material, de interdiccion de juzgamiento o de consecuencias
sancionadoras, en el aforismo nemo debet bis puniri pro uno delicto. Partiendo desde estas
perspectivas clasicas, el ne bis in idem solo podria cumplirse cuando partiera de la idea
de limitacién del poder estatal. Esto se debe a que, por cada hecho delictuoso, no se
puede dar mas de una respuesta. De lo contrario, el individuo seria sometido a una
situacion juridica indefinida, indigna de la condiciéon humana. En vista de ello,
fundamentado en la interdiccion de doble o multiple consecuencia sancionada en
razon de la practica de un mismo hecho, por el espectro de proteccion del ne bis in idem
son vedados: (i) la acumulacion de acciones penales contra la misma persona por los
mismos hechos; (ii) la acumulacion de cualificaciones juridicas por una solo conducta;
y (iii) la acumulacion de sanciones?.

Atin con base en las premisas anteriores, es importante sefialar la indicacion de
las condiciones de aplicabilidad del ne bis in idem, las cuales estan ancladas en la: (i)
identidad de la persona procesada o punida (idem personae); (ii) identidad de los
hechos/tipos, objetos de decision (idem factum); (iii) duplicidad de procedimientos con
fundamentos sancionadores (bis); y (iv) firmeza de una de las dos decisiones?.

Al igual que sucede con la(s) definicion(es) del principio del ne bis in idem,
también son multiformes los fundamentos a él relacionados. En la tarea de
identificacion de los posibles fundamentos, se cree que es imperiosa la separacion de
las dos dimensiones del ne bis in idem, dado que se encuentran en fundamentos
distintos. La prohibicion de mdas de un proceso, por regla general, se correlaciona a la
seguridad juridica individual del ciudadano de no ser demandado mas de una vez,

24 En ese sentido: “Una distincidon importante entre los aspectos material y procesal del ne bis in idem reside en los
efectos y momento en que se opera esta regla. Bajo la ptica de la prohibicion de doble persecucion penal, la garantia
en cuestién impide la formacién, la continuacién o la supervivencia de la relacion juridica procesal, mientras que
la prohibicién de la doble punicion solo imposibilita que alguien sea, efectivamente, castigado en duplicidad, o que
haya el mismo hecho, elemento o circunstancia considerados mas de una vez para definir la sancién criminal”.
BRASIL. Superior Tribunal de Justicia. RHC 132.655/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA
TURMA, juzgado en 28/09/2021, DJE 30/09/2021. Disponible en: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acceso
en: 12 out. 2021.

% LELIEUR-FISCHER, Juliette. La régle ne bis in idem: du principe de 1’autorité de la chose jugée au principe
d’unicité d’action répressive. (Tese de doutoramento). Universite Panthéon-Sorbonne (Paris I), Paris, 2005, p. 21.
En sentido semejante: MUNOZ CLARES, José; CABALLERO SALINAS, José Maria. Ne bis in idem: hechos, penas,
sanciones. Cizur Menor: Arazandi, 2019, p. 173.

2% SABOYA, Keity. Ne bis in idem em tempos de multiplicidade de san¢bes e de agéncias de controle punitivo.
Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais (IBCCRIM), Jornal de Ciéncias Criminais (JCC), v. 1, n. 1, 2018.
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como limite o contencion de la potestad punitiva?; la exigencia de justicia individual
y garantia del ciudadano a la unidad de la accion represiva del Estado, resultante de
la prohibicién de la renovacién de la cuestion ya decidida, asi como de valores como
coherencia, racionalidad del ordenamiento juridico, la prohibicion de la arbitrariedad
y la interferencia del Estado®; La tutela judicial efectiva y el derecho de defensa que
hace parte del derecho a un juzgamiento con todas las garantias?; al principio de la
legalidad, anclado en la triple garantia: de conocimiento y certeza del derecho positivo;
de confianza en el sistema juridico y en las instituciones publicas, ademds de la
previsibilidad de las consecuencias juridicas; la defensa del individuo de los abusos
del poder del Estado®.

Desde otras perspectivas, la prohibicion de la doble punicion, ademads de estar
relacionada con la legalidad penal, se basa en el principio de la proporcionalidad?,
como limitacidn de la arbitrariedad o del exceso de actuacién de los poderes del Estado
por la imposicion de mas de una sancién por el mismo contenido de injusto®. Es que,
una vez que se ha ejercido la potestad punitiva del Estado sobre un hecho, ya no se
permite su ejercicio, sobre todo porque la sancién legalmente prevista debe
considerarse “autosuficiente”. Ademas de estos fundamentos, también es interesante
mencionar la idea de que la aplicacién de una determinada sanciéon a un hecho

7 Fundamento extraido de las decisiones del Tribunal Constitucional y del Tribunal Supremo de Espafia. MUNOZ
CLARES, José; CABALLERO SALINAS, José Maria. Ne bis in idem: hechos, penas, sanciones. Cizur Menor:
Arazandi, 2019, p. 50; p. 73.

28 LELIEUR-FISCHER, Juliette. La régle ne bis in idem: du principe de 'autorité de la chose jugée au principe
d’unicité d’action répressive. (Tese de doutoramento). Universite Panthéon-Sorbonne (Paris I), Paris, 2005, p. 370
et. seq.

2 PEREZ MANZANO, Mercedes. The Spanish connection: los caminos del didlogo europeo en la configuracién del
alcance de la prohibiciéon de incurrir en "bis in idem". Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Madrid, n. 22, 2018.

30 “Q ne bis in idem garantiza al individuo la proteccion de su persona contra los incomodos, las agresiones a su
esfera juridica resultante de la repeticién de una accién punitiva. Una accién punitiva no es algo meramente formal,
burocratico. Por el contrario, en una accién de naturaleza punitiva no hay momento libre de agresién a los derechos
fundamentales del individuo agredido. El complejo procesal fundamenta una violacién prolongada al derecho a la
libertad — manifestado en la [...] aplicacion de medidas coactivas sobre la persona y sobre el patrimonio del
individuo, obligando a una afectacién de sus recursos financieros para su defensa. Sin mencionar el efecto a nivel
psicolégico que puede, en ciertas circunstancias, transformar el proceso en un verdadero purgatorio, en una
tormenta sin fin, en un encarcelamiento en libertad. Esta afectacion de la libertad individual repercute también a
nivel social, a través de la estigmatizaciéon causada por la mera existencia de una accién penal contra el individuo,
asi como en el ntcleo familiar proximo, fustigado (in)directamente por las implicaciones psicoldgicas, sociales y
patrimoniales sufridas por el objetivo”. RAMOS, Vania Costa. Ne bis in idem e Unido Europeia. Coimbra: Coimbra
Editora, 2009. p. 94-95.

31 Para Helena Regina Lobo da Costa, “[...] el fundamento mas firme y seguro para el reconocimiento del ne bis in
idem en material penal y administrativa radica en el principio de la proporcionalidad. El principio de la
proporcionalidad impone que el Estado acttie con moderacion, sobre todo en el campo punitivo. Por medio de sus
subprincipios, indica que se debe adoptar la solucion mas idénea a la finalidad, estrictamente necesaria a su alcance
y cuyos medios no se revelen desproporcionados para la consecucién del fin”. COSTA, Helena Regina Lobo da
Costa. Direito penal econémico e direito administrativo sancionador: ne bis in idem como medida de politica
sancionadora integrada. (Tese de livre-docéncia). Universidade de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2013, p. 183.

%2 “La suma de la pluralidad de sanciones crea una sancion ajena al juicio de proporcionalidad considerado por el
legislador”. ESPANA. Tribunal Constitucional. Pleno. Sentencia 2/2003, de 16 de enero de 2003. Disponible en:
http://www .tribunalconstitucional.es. Acceso en: 13 set. 2021.
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especifico pretender agotar la falta de valor contenida en el mismo*®, como efecto o
consecuencia del anterior ejercicio del poder punitivo.

En este sentido, Munoz Clares sefiala que la consuncion es el “motor interno”
del principio del ne bis in idem. Por eso propone que este constructo podria ser
denominado de “principio de la equivalencia consuntiva hecho/tipo”. En esta area,
para un hecho dado, solo se le puede asociar una tinica consecuencia, en la proporcion
hecho/tipo®. Es que, cuando se aplica determinada sancién a una conducta especifica,
se agota la reaccion punitiva o, como dice el Tribunal Constitucional de Espafia, “la
reaccion punitiva ha quedado agotada” ¥, prohibiéndose la multiplicacion de los
efectos juridico-punitivos derivados de un mismo hecho. Por todos estos argumentos,
se argumenta, en este ensayo, que, “ajustadas las cuentas”, compensada la accion del
ciudadano con la reacciéon estatal, ya no se permite la imposicion de cualquier
consecuencia juridica, basada en la idea de limitacion de potestad punitiva estatal.

Finalmente, insta resaltar que, si bien los efectos del ne bis in idem pueden
ejercerse o cumplirse también por medio de la manifestacion negativa de la cosa
juzgada o de su manto protectivo, no se ha de confundir tales institutos. De hecho,
durante determinado periodo del proceso formulario romano, la prohibicion del ne bis
in idem se aplico con la misma finalidad que la excepcion de la cosa juzgada — exceptio
rei iudicate —, lo que, en la practica, se tradujo en la extension, con escasos matices, de
los mismos requisitos de la cosa juzgada al principio del ne bis in idem: identidad de las
partes, del pedido y de los fundamentos®.

Los romanos, guiados por su caracteristico sentido de practicidad, centraron su
atencion, no en la generalidad del principio del ne bis in idem o en cualquier
formulacién en cuanto a su contenido, sino en la prohibicion de una doble reclamacion
por la misma cosa. Con eso, decian, resolvian la cuestion, una vez que, formalizada la
reclamacion de algo, ya no se podria demandar nuevamente sobre el mismo asunto.
Esto les basta para prohibir la consecuencia indeseable a que conduce la violacion del
ne bis in idem: la existencia de una decision dos veces sobre los mismos hechos?.

Asi, a pesar de la estrecha vinculacion que guarda el principio del ne bis in idem
con la cosa juzgada, la matriz fundamental de dicho principio tiene por mision

33 GARCIA ALBERO, Ramén. “Non bis in idem” material y concurso de leyes penales. Barcelona: Cedecs Editorial,
1995, p. 79.

3 Una vez contemplada una conducta, la aplicaciéon de un tipo penal, y su consecuencia sancionadora, consume el
hecho y extingue su vigencia temporal. Asi, si el Estado, en un ejercicio abusivo de la potestad punitiva, pretende
reiniciar la persecucion del fato, como tal, ese ya ha sido consumido y, por tanto, no le corresponde extraer ninguna
consecuencia, ya que este hecho, en el presente, no tiene vigencia y no es posible revitalizarlo. MUNOZ CLARES,
José; CABALLERO SALINAS, José Maria. Ne bis in idem: hechos, penas, sanciones. Cizur Menor: Arazandi, 2019,
p- 198 et. seq.

35 ESPANA. Tribunal Constitucional. STC 154/1990. Disponible en: http://www.tribunalconstitucional.es. Acceso
en: 13 set. 2021.

% En todo caso, se advierte que no es posible aclarar la naturaleza de esta interrelacion, hasta el punto de indicar si
la cosa juzgada tendria, o no, su fundamento en la prohibicion del ne bis in idem. En este sentido, para Ledn Villalba,
parece tarea herctilea precisar quién influyd en quién, la prohibicidn de ne bis in idem o el instituto de la cosa juzgada.
LEON VILLALBA, Francisco Javier de. Acumulacién de sanciones penales y administrativas: sentido y alcance
del principio ne bis in idem. Barcelona: Bosch, 1998, p. 443.

% MUNOZ CLARES, José; CABALLERO SALINAS, José Maria. Ne bis in idem: hechos, penas, sanciones. Cizur
Menor: Arazandi, 2019, p. 172.
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proteger, de forma directa, la situacion juridica del ciudadano, asegurandole una
proteccion de naturaleza individual, representada por la unicidad de la (re)accion
punitiva estatal. Siguiendo estd linea, se comprende, pues, como superada la nocién
tradicional del ne bis in idem limitada al efecto preclusivo procesal del respeto a la cosa
juzgada.

3. La perspectiva internacional de proteccion do ne bis in idem

El ne bis in idem, en el plano de derecho internacional, es, por regla general ,
correlacionado a la seguridad individual y a la estabilidad que deben tener las
relaciones juridicas resueltas definitivamente, con el reconocimiento, por los
tribunales internacionales, de la garantia de la cosa juzgada — uno de los efectos o
dimension del ne bis in idem — no solamente en la calidad de un principio general del
Estado de Derecho sino también como un principio basico del derecho de las naciones.
Entre tanto, los instrumentos internacionales y regionales que consagran el ne bis in
idem no extienden la garantia de la prohibicion del bis in idem entre las jurisdicciones
de mas de un Estado, asegurandolo tan solamente a nivel de derecho interno o
nacional.

En estos términos, John Vervaele observa que “no existe norma imperativa de
derecho internacional (ius cogens) instituyendo el deber de respetar el principio ne bis
in idem entre los Estados” 3, razon por la que no se podria hablar propiamente de una
dimensién transnacional a este principio, una vez que las decisiones de otros paises,
eventualmente, solamente vinculardn los drganos judiciales nacionales a depender de
tal prevision en tratados bilaterales y multilaterales®. Tanto es asi que el propio
informe explicativo del Protocolo 7 de la Convencién Europea para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, en el item 26, indica que el
principio de que una persona no puede ser juzgada o punida nuevamente en proceso
penal se aplica bajo la jurisdiccion de un mismo Estado, quiere decir, a nivel de derecho
interno. De cualquier forma, en ese mismo informe, en su item 27, hay la indicacion de
algunos tratados de derecho publico de integracion del Consejo de Europa, que
permitirian la aplicacion del ne bis in idem a nivel internacional®.

De modo semejante, el Tribunal de Justicia de la Union Europea reconoce los
efectos del ne bis in idem apenas en su espacio de integracion, o entre sus “partes
contratantes”, en los términos del art. 54 de la Convencién de Aplicacion del Acuerdo

3% VERVAELE, John. The transnational ne bis in idem, principle in the EU: mutual recognition and equivalent
protection of human rigths. Disponivel em: http://www.utrechtlawreview.org. Acesso em: 21 set. 2021.

% Gerard Conway comparte esta orientacion e, incluso resalta que la dimension cada vez mas internacionalizada
del proceso criminal vuelve atin mas relevante el principio del ne bis in idem, pues sustenta que ha prevalecido, en
el derecho internacional, la opinién que limita las disposiciones de los tratados. CONWAY, Gerard. Ne bis in idem
in international law: International Criminal Law Review, n. 3, 2003. Disponible en: http://ssrn.com/abstract. Acesso
em: 21 set. 2021.

4 EUROPA. Explanatory Report to the Protocol n. 7 to the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms. Disponible en: https://rm.coe.int/16800c96fd. Acceso en: 11 out. 2021.
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de Schengen*'. Incluso en cuestiones de cooperacién judicial en materia penal, no
acoge los efectos inmediatos del ne bis in idem, asegurando “el margen de apreciacion
de la autoridad judicial de ejecucion” .

Aun considerando la inexistencia de una norma imperativa de derecho
internacional que haya establecido el deber de respetar el principio del ne bis in idem
entre los Estados, el anterior Comité sobre Derechos Humanos de la ONU - 6rgano
antecesor del Consejo de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones
Unidas — decidié que la regla establecida en el art. 14.7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas no se aplica en caso de prevencion
de multiples persecusiones por los mismos hechos por diferentes jurisdicciones
estatales. Esta orientacion fue tomada en el caso Ap. v. Italia, en la que el demandante
fue condenado, en Suiza, por un crimen contra el sistema financiero, e Italia indicio el
demandante por los mismos hechos, solicitando a Francia, Estado en que se
encontraba, su extradicion. Sobre el asunto, el Comité sobre Derechos Humanos de la
ONU entendio que la garantia prevista en el art. 14.7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas no tienen validez internacional,
refiriendo solamente a los juzgamientos dentro de un mismo Estado*. En la misma
linea, el Comité, al decidir el pedido de A. R. J. v. Australia, reafirmé que el derecho al
ne bis in idem previsto en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de las
Naciones Unidas no garantiza el respeto a la prohibicién de mdas de una persecucion
por los mismos hechos entre jurisdicciones de dos o mas Estados, restringiéndose esta
prevision solo a la jurisdiccion de un mismo pais*.

En todo caso, existe una creciente demanda de expansién del espectro del
principio del ne bis in idem también en el &mbito internacional, aunque sea a través de
tratados multilaterales u otros instrumentos de cooperacion juridica internacional. En
Brasil, por ejemplo, en materia de extradicidn, se tiene en cuenta la cuestion del ne bis
in idem, que actiia como obstaculo a la instauracion del procedimiento penal contra el
agente condenado o o absuelto, en Brasil o en el exterior, por el mismo delito. Ademas,

41 “Articulo 54. Aquel que ha sido juzgado definitivamente por un tribunal de una parte contratante no puede, por
lo mismos hechos, ser sometido a una accién judicial intentada por una otra parte contratante, desde que, en caso
de condenacién, la sancién haya sido cumplida o esté actualmente en curso de ejecucion o no pueda ejecutarse,
segun la legislacion de la parte contratante en que la se dictd la sentencia”. EUROPA. Convengao de Aplicagao do
Acordo de Schengen. Disponible en: < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:42000A0922(02)&from=EN>. Aceso en: 12 oct. 2021.

42 EUROPA. Tribunal de Justi¢ca da Unido Europeia. Acérdao de 29 de abril de 2021, autos n. C-665/20 PPU, X.
(mandado de detencao europeu - Ne bis in idem). Igualmente:
EUROPA. Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia. Acérdado de 12 de maio de 2021, autos C-505/19, Bundesrepublik
Deutschland (noticia de alerta vermelho Interpol). Disponible en: https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-
505/19. Aceso en: 21 set. 2021.

# CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. Ap. v. Itdlia. Comunicagdo 204/1986, 21* Sessdo, 02 de
novembro de 1987. U.N. Doc. CCPR/C/OP/1 at 67 (1987). Disponible en: http://www.worldcourts.com. Acceso en:
23 sept. 2021.

4 CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA ONU. A. R.]. v. Australia. Comunica¢do 692/1996, 602 Sessao, 28 de
julho de 1997. U.N. Doc. CCPR/C/60/D/692/1996. Disponiible en: http://www.unhchr.ch. Aceso en: 23 sept. 2021.
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siempre que esté previsto en acuerdos internacionales, es posible reconocer la eficacia
de una condena penal extranjera®.

La Asociacion Internacional de Derecho Penal (AIDP) es una de las entidades
que sefalan la necesidad de garantizar la proteccion internacional a la prohibicion de
mas de un juzgamiento o mas de una sancién por los mismos hechos. E1 XVII Congreso
Internacional, ocurrido en 2004, en la Seccion IV, se dedico al principio del ne bis in
idem*, reiterando la resolucion adoptada por el XVI Congreso Internacional de
Derecho Penal (1999), segun el cual el ne bis in idem corresponde a un derecho del
hombre que debe ser siempre aplicable también a nivel internacional.

Con ello, reforzé que, entre otras medidas, para el pleno reconocimiento
transnacional del principio del ne bis in idem, es necesario resguardar ese derecho del
hombre dentro del orden juridico interna por medio de previsiones legales expresas.
Si no se adopta el principio del reconocimiento?, Se recomendd a los Estados
implementar otras medidas apropiadas para prevenir la doble persecucion y la doble
sancién, como el principio de descuento o de deduccion, segun el cual la sancion
previamente aplicada ha de ser considerada, o al menos, garantizarse una adecuada
atenuacion®.

Ademas, dados los riesgos muy presentes de los multiples procedimientos en
la criminalidad transfronteriza, especialmente en materia de responsabilidad
corporativa, como indicado en el item 1 de este trabajo, con posibilidad real de
vulnerar el ne bis in idem, durante el Coloquio preparatorio de Basileia para el XX
Congreso Internacional de Derecho Penal de AIDP (2019), las conclusiones de los
expertos fueron por el establecimiento de una disposicion general para cumplir con el
derecho internacional al ne bis in idem, con indicacidn precisa de vinculos
jurisdiccionales claros y validos, reestructurandose el principio de la personalidad
activa y repensando el uso de la jurisdiccién universal, con una dimension
internacional que aborda el principio del ne bis in idem, capaz de evitar procesos
arbitrarios e injustos®.

De hecho, esta es la ténica de los crimenes sobre los que recae la jurisdiccion del

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ext 1223, Relator(a): CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
22/11/2011, ACORDAO ELETRONICO DJe-042 DIVULG 27-02-2014 PUBLIC 28-02-2014 RT] VOL-00230-01 PP-
00188.

% Resolutions of the Congresses of the AIDP/IAPL (1926-2004). Disponible en: www.penal.org. Acceso en: 22
sept. 2021.

47 “Las demandas del ne bis in idem se cumplen mejor con el principio del reconocimiento segun el cual la prohibicion
y lo inadmisible de subsecuentes persecuciones y condenaciones deberian ser el principal objetivo a nivel interno”.
JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano. O principio do ne bis in idem no direito penal internacional. Revista da
Faculdade de Direito de Campos. Ano IV, n. 4 e 5, 2003/2004, p. 116.

8 Resolutions of the Congresses of the AIDP/IAPL (1926-2004). Disponible en:<www.penal.org>. Acceso en: 22
set. 2021. De toda forma, se cree que el principio del descuento representa apenas un aliento, por ser menos
protectivo de lo que el ne bis in idem. GLESS, Sabine. “Ne bis in idem in an international and transnational criminal justice
perspective — paving the way for an individual right?”. In: VAN DER WILT, Harmen; PAULUSSEN, Christophe (ed.).
Legal Responses to Transnational and International Crimes: towards an integrative approach. Cheltenham: Edward
Elgar Publishing, 2017.

# GLESS, Sabine; BRONISZEWSKA-EMDIN, Sylwia. Prosecuting Corporations for Violations of International
Criminal Law: Jurisdictional Issues (International Colloquium Section 4, Basel, 21-23 June 2017).
Antwerpen/Apeldoorn/Portland: Maklu, 2019. p. 36.
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Tribunal Penal Internacional (TPI), como se desprende del art. 20.1 del Estatuto de
Roma, en el que hay el reconocimiento de efectos ex tunc y transnacional a las
resoluciones de condenacion o de absolucién pronunciadas por el tribunal
Internacional, prohibiéndose la renovacién de la demanda juzgada por este 6rgano —
ne bis in idem —, que se extiende incluso para otros tribunales, salvo en los casos en que
se establezca que , en el Estado de origen, hubo deliberada intencion de retirar al
acusado de un juzgamiento efectivo y justo *. Sin embargo, como se verd mas adelante,
paradojicamente a la norma sobre los crimenes de competencia del TPI, infracciones
menos graves que aquellas, cuando se practican en un contexto de transnacionalidad,
reciben un tratamiento mas riguroso, con pocas construcciones — y ninguna regulacion
internacional — sobre el sentido, los limites o el alcance del ne bis in idem.

4. Por una transnacionalidad del ne bis in idem

Como se ha visto, el ne bis in idem debe entenderse a partir el principio de unidad
de accion represiva estatal, centrado en la simple constatacién de que a un acto
delictuoso no se le puede dar mas de una respuesta. Tanto es asi que la seguridad
juridica individual corresponde a uno de los fundamentos mas recurrentes del ne bis
in idem, en su aspecto procesal — que seria la dimension a permitir el reconocimiento
de los efectos de la sentencia extranjera y, consecuentemente, la prohibicion de
instaurar un nuevo proceso. Tal fundamento se invoca en respuesta o respeto a valores
muy queridos en el camino evolutivo de la humanidad, como coherencia, racionalidad
del ordenamiento juridico, la prohibicion en la arbitrariedad y la injerencia del Estado,
proteccion judicial efectiva, confianza en el ordenamiento juridico y en las
instituciones publicas, previsibilidad de las consecuencias juridicas, entre muchos
otros.

Sin embargo, ante los tentdculos expansivos tan caracteristicos de los riesgos
globales de los nuevos tiempos®, de forma incoherente al sentido y a la arquitectura
protectora del ne bis in idem, esta seguridad juridica individual ha sido desatendida en
situaciones de procesos criminales transnacionales. Si bien, historicamente, el ne bis in

5% De acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Roma (art. 17.2), la ausencia de “disposicién para actuar” sera
determinada por el Tribunal Penal Internacional cuando: a) el proceso en &mbito nacional haya sido conducido con
el propdsito de retirar a la persona de su responsabilidad delante de la Corte Internacional; b) si hubiera una demora
injustificada en el procedimiento; y c) el proceso no hubiera sido o esté siendo conducido “de manera independiente
e imparcial”. Estatuto de Roma. Disponible en: http://www.treaties.un.org. Acceso en: 13 sept. 2021. Sobre las
restricciones del Estatuto de Roma a la aplicacion del principio del ne bis in idem, por implicar la realizacion de un
juicio de valor acerca del funcionamiento de los érganos jurisdiccionales de un Estado, los juzgamientos de la Corte
Internacional podran convertirse en una nueva instancia para el analisis de hechos que, en la opinién de los
interesados, no obtuvieron la atencién debida por los tribunales nacionales, minando la seguridad juridica
consustancial al concepto de la cosa juzgada. SANZ HERMIDA, Agata. A Corte Penal Internacional: jurisdigdo e
competéncia. Ciéncias Penais, v. 5, jul. 2006. De igual modo, para Kai Ambos, tales restricciones son criticables,
teniendo en cuenta la imprecision de los criterios utilizados segtin el principio de complementariedad. AMBOS,
Kai. Principios generales de derecho penal en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. Disponible
en: http://www.department-ambos.uni-goettingen.de. Acceso en: 13 oct. 2021.

51 Sobre la tematica, cf.: BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo: hacia una nueva modernidad. Barcelona: Paidos,
1998. SILVA SANCHEZ, Jestis-Maria. A expansio do direito penal. Aspectos da politica criminal nas sociedades
pos-industriais. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. v. 11.
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idem se ha relacionado con la cosa juzgada, cuyas bases fundacionales estaban
comunmente vinculadas a la soberania y a la legitimidad del Estado, este pensamiento
ha superado hace tiempo, admitiéndose los efectos prohibitivos del ne bis in idem
incluso en las situaciones en que, técnicamente, no habria cosa juzgada. Esto se debe a
que el ne bis in idem, al contrario de la res iudicata, tiene la capacidad para garantizar la
proteccion del individuo, su seguridad juridica individual, adn en la ausencia de
decisiones susceptibles de formar cosa juzgada material o frente a nuevas decisiones
no violadoras de la autoridad de la cosa juzgada de la primera decision, desde que
presentes los supuestos de operatividad del ne bis in idem, que son: (i) identidad de la
persona procesada o punida (idem personae); (ii) identidad de los hechos/tipos, objetos
de decision (idem factum); (iii) duplicidad de procedimientos con fundamentos
sancionatorios (bis); y (iv) definicion de una de las dos decisiones.

Por cierto, para Juliette Lelieur, urge que se elimine el entendimiento de que el
principio del ne bis in idem seria un efecto colateral de la cosa juzgada. Para alcanzar la
dimension transnacional del ne bis in idem, ademas de la desvinculacion de la cosa
juzgada, también debe abandonarse cualquier correlacion con el reconocimiento
mutuo de las sentencias penales. Es que, para esta autora, en el intento de
transnacionalizar del ne bis in idem, no es necesario el reconocimiento de una sentencia
extranjera, y por el contrario, debe tenerse en cuenta la necesidad de proteccion del
individuo, su seguridad juridica individual®.

Sin embargo, al margen de esta discusion, no se puede olvidar la prevalencia
que deben tener los derechos humanos y de su trascendente proceso de
reconocimiento. En este sentido, gran parte del principio, construido a lo largo de los
tiempos a favor de un sistema de justicia criminal justo, fue establecido en estindares
internacionales muchas veces paralelos al tejido que rige el modelo de procesos
penales a nivel nacional y, posteriormente, incorporados a este. Esto se debi6 a una
premisa simple: quien enfrenta una acusacion debe tener ciertos derechos y garantias,
determinadas reglas del juego, con el fin de limitar o equilibrar la relacién (des)igual
entre el poder estatal y el acusado durante la investigacion y la persecucion criminal,
independientemente de que la potestad punitiva se ejerza dentro del territorio de
determinado pais o fuera de sus fronteras®.

Asi, no resulta creible la renuencia de los paises en reconocer efectos
transnacionales al ne bis in idem, dado que, por medio de este principio, se busca
asegurar, predominantemente, la seguridad juridica individual, ademas de evitar una
sancion en demasia, en desacuerdo con el principio de la proporcionalidad. Fue en este
desideratum, a propdsito, que, en las tltimas décadas, se han reconocido garantias
basicas de las jurisdicciones nacionales en el ambito del derecho penal internacional
stricto sensu, en cuanto al juzgamiento de los crimenes contra la humanidad, crimenes
de guerra, crimenes de agresion y crimenes de genocidio, entre ellos, el derecho al

52 LELIEUR-FISCHER, Juliette. Transnationalisingn Ne Bis In Idem: How the Rule of Ne Bis In Idem Reveals the
Principle of Personal Legal Certainty. Utrecht Law Review, v. 9, n. 4, 2013, p. 204-205.

53 GLESS, Sabine. Ne bis in idem in an international and transnational criminal justice perspective — paving the way for an
individual right? In: VAN DER WILT, Harmen; PAULUSSEN, Christophe (ed.). Legal Responses to Transnational and
International Crimes: towards an integrative approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017.
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silencio, a la defensa técnica y a no ser juzgado dos veces por la misma conducta (ne
bis in idem)>.

En virtud, por tanto, de los instrumentos internacionales que instituyeron los
tribunales penales internacionales, se asegura el ne bis in idem en las relaciones entre
ellos (perspectiva horizontal) o entre estos y las jurisdicciones nacionales (perspectiva
vertical), o sea, a las personas procesadas por crimenes internacionales de competencia
del Tribunal Penal Internacional (TPI). Pero, paraddjicamente, se alguien practica, por
ejemplo, lavado de dinero con el iter criminis fraccionado en dos paises, las
posibilidades de ser juzgado en cada una de las jurisdicciones nacionales afectadas son
altas®, ya sea por la supuesta necesidad de respeto a los intereses de la soberania
nacional, sea por el cumplimiento del principio de territorialidad, sea, aun, por la
ausencia de reconocimiento de la dimensién transnacional de esta proteccién en
instrumentos internacionales de derechos humanos.

Esta comparacion entre los crimenes de competencia del TPI y crimenes
transnacionales es un ejemplo paradigmatico para defender una expansion de la
arquitectura protectora del ne bis in idem. Es que la inexistencia de una norma general
en los textos de proteccion de los derechos humanos, que imponga el reconocimiento
internacional de la prohibicion de incurrir en el bis in idem, no debe significar la
ausencia de proteccion contra una multiplicidad de persecuciones®. Al contrario,
merece registro la comprension de que el hecho de que las cortes internacionales hayan
incluido protecciones de naturaleza individual en el juzgamiento de crimenes contra
la humanidad, crimenes de guerra, crimenes de agresion y crimenes de genocidio,
indica, incluso en la conduccién de la persecutio a crimenes tan graves, el acusado no
debe perder sus derechos y garantias fundamentales.

Un parametro explicativo a favor de una arquitectura transnacional de
proteccion del ne bis in idem se observa en el ambito internacional de prevencion y
combate al lavado de dinero, en que fueron establecidos patrones globales, por
instrumentos internacionales, como la Convencion de Palermo, incorporados, en
cardcter vinculante, a las legislaciones nacionales. Sin embargo, en estos instrumentos
de combate a la criminalidad transnacional, raramente son considerados los derechos
y las garantias individuales. Asi es que, para Sabine Gless, de acuerdo con las
convenciones de lavado de dinero, el legislador nacional deberia no solo introducir los
patrones internacionales de criminalizacion, sino que también habria que dar atencion
a los derechos que protegen a los individuos, como el derecho a no ser juzgado por

5 GLESS, Sabine. Ne bis in idem in an international and transnational criminal justice perspective — paving the way for an
individual right? in VAN DER WILT, Harmen; PAULUSSEN, Christophe (eds.), Legal Responses to Transnational and
International Crimes: towards an integrative approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017.

% Un individuo que responde a proceso por un crimen transnacional tiene mayor probabilidad de enfrentar un
numero mayor de juzgamientos diferentes de que una persona procesada por crimenes internacionales. CASSESE,
Antonio et al (eds.). Cassese’s International Criminal Law. 3. ed. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 315.

56 PEREZ MANZANO, Mercedes. Sobre la legitimidad y la necesidad de las limitaciones a la prohibicién de incurrir
en ne bis in idem en un contexto transfronterizo europeo, Revista Espafola de Derecho Europeo, n. 24, 2015.
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mas de una conducta, asegurandose un interfase mas apropiada al ne bis in idem en los
crimenes transnacionales®.

Todavia en el tema de combate a la corrupcion, de acurdo con Isidoro Blanco
Cordero, una medida que también podria contribuir para evitar la violacion al ne bis
in idem, en su dimension transnacional, seria la posibilidad de imponer
obligatoriamente la cooperacion entre los Estados involucrados en el proceso por actos
de corrupcion sustancialmente idénticos. En esta direccion, “la mejor forma de
concretizar este tipo de colaboracion es, posiblemente, la reforma de la Convencion de
la OCDE?, de modo que los Estados estén obligados a consultar, negociar y distribuir,
cuando fuera el caso, las sanciones econdmicas impuestas”.

Se cree que, incluso que las jurisdicciones nacionales cooperen mas
estrechamente en la investigacion y en la persecucion de la criminalidad organizada
transfronteriza, en ausencia del reconocimiento de una arquitectura protectora del ne
bis idem, de dimension transnacional, dificilmente habra esta misma interconexion en
la cooperacion entre los paises en relacion con el respeto a los derechos fundamentales
de los acusados®. Tal vez, por ello, ha habido una mayor tendencia, en la doctrina, en
apoyar la idea de la expansion transnacional del ambito protector del principio del ne
bis in idem, considerandolo algunos un principio general del derecho penal, como una
regla consuetudinaria de derecho internacional basada en un principio elemental de
justicia®!.

En todo caso, ademas de los instrumentos de cooperacidon judicial penal
internacional, lo ideal seria que los Estados se consideraran impedidos de volver a
juzgar los crimenes sobre los cuales tribunales extranjeros ya se pronunciaron, como
hizo Brasil, cuando el juzgamiento del Habeas Corpus 171.118, por el Supremo Tribunal

57 GLESS, Sabine. Ne bis in idem in an international and transnational criminal justice perspective — paving the way for an
individual right? in VAN DER WILT, Harmen; PAULUSSEN, Christophe (eds.), Legal Responses to Transnational and
International Crimes: towards an integrative approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017.

% Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

% BLANCO CORDERO, Isidoro. Responsabilidad penal de las empresas multinacionales por delitos de corrupcion
en las transacciones comerciales internacionales y ne bis in idem. Revista electrénica de ciencia penal y
criminologia, n. 22, 2020. Otra paradoja, en este asunto, son las cuantiosas multas aplicadas por los Estados Unidos
de América, por medio de la aplicaciéon de la FCPA, a pesar de que los actos de corrupcién perjudiquen
principalmente a paises extranjeros. “El soborno es generalmente ilegal en el pais donde se lleva a cabo, y este es el
pais que deberia recibir el dinero de la multa”. GOLDEN, Nathan. Conspicuous Prosecution in the Shadows:
Rethinking the Relationship Between the FCPA’s Accounting and Anti-Bribery Provisions, Iowa Law Review, v.
104, 2019, p. 917. Otra incoherencia: las multinacionales pueden verse disuadidas de declararse culpables, debido
al riesgo de procesos duplicados en otros paises, ya que otros gobiernos pueden buscar, incluso, “crédito politico
por esfuerzos anticorrupcién”, entre otros fines. BULOVSKY, Andrew T. Promoting Predictability in Business:
Solutions for Overlapping Liability in International Anti-Corruption Enforcement, Michigan Journal of
International Law, vol. 40, issue 3, 2019.

® VAN DER WILT, Harmen. Legal responses to transnational and international crimes: towards an integrative
approach? in VAN DER WILT, Harmen; PAULUSSEN, Christophe (ed.), Legal Responses to Transnational and
International Crimes: towards an integrative approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2017.

61 Cf.: CASSESE, Antonio et al (ed.). Cassese’s International Criminal Law. 3. ed. Oxford: Oxford University Press,
2013, p. 315; GLESS, Sabine. Ne bis in idem in an international and transnational criminal justice perspective — paving the
way for an individual right? In: VAN DER WILT, Harmen; PAULUSSEN, Christophe (eds.), Legal Responses to
Transnational and International Crimes: towards an integrative approach. Cheltenham: Edward Elgar Publishing,
2017.
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Federal®. En ese enfoque integrador pronunciado por la mas alta corte brasilefia, el ne
bis in idem adquirio contornos ampliados, con el predominio de los diversos
compromisos internacionales asumidos por Brasil por medio de tratados
internacionales de derechos humanos, como el Pacto Internacional sobre Derechos
Civiles y Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Con eso, se decidio que el Cdédigo Penal brasilefio debe ser aplicado en
conformidad con los derechos asegurados en estos instrumentos internacionales de
derechos humanos, desconsiderdndose, en el caso concreto, la alegacion de que el
principio de la territorialidad, vinculado a la soberania, justificaria una limitacion de
proteccion al ne bis in idem. En consecuencia, se dio una interpretacion convencional al
art. 8% que permitia que la pena impuesta en el extranjero atenuara la que impusieran
en Brasil, junto con el art. 5, que trata del principio de la territorialidad, ambos del
Cddigo Penal brasilenio®.

Este juzgamiento paradigmatico simbolizé la vanguardia de la comprension del
ne bis in idem, al asegurar la prohibicion de la doble persecucidn criminal entre esferas
juridicas de paises distintos, con primacia de la seguridad individual del acusado.
Ante este notable avance en la efectividad de las normas que consagran derechos
fundamentales provenientes de tratados internacionales de derechos humanos, y con
base en todos los argumentos desarrollados anteriormente, se afirma, una vez mas,
que, para atender los pardmetros de un juzgamiento justo, dadas las condiciones de
operacion, el espectro protector del ne bis in idem ha de irradiarse, independientemente
de un individuo ser juzgado por un tribunal en un contexto puramente nacional, por
un tribunal internacional o en procedimientos transnacionales por dos o varios
paises®.

5. Proposicion de solucidn de caso y reflexiones conclusivas

62 “Penal y Procesal Penal. 2. Prohibicién de doble persecucion penal y ne bis in idem. 3. Pardmetro para control de
convencionalidad. Art. 14.7 del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos. Art. 8.4 de la Convencién
Americana de Derechos Humanos. Precedentes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el sentido de
“proteger los derechos de los ciudadanos que hayan sido procesados por determinados hechos para que no vuelvan
a ser juzgados por los mismos hechos” (Casos Loayza Tamayo vs. Perti de 1997; Mohamed vs. Argentina de 2012;
J. vs. Perti de 2013). 4. Limitacién al art. 8° del Cdédigo Penal e interpretacion conjunta con el art. 52 del CP. 5.
Prohibicion de el Estado brasilefio instaurar persecucidon penal fundada en los mismos hechos de la accién penal
ya transitada en juzgado bajo la jurisdicciéon de otro Estado. Precedente: Ext 1.223/DF, Rel. Min. Celso de Mello,
Segunda Turma, DJe 28.2.2014. 6. Ordem de habeas corpus concedida para trancar el proceso penal”. BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. HC 171118, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 12/11/2019,
PROCESSO  ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC  17-08-2020.  Disponible  en:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344022609&ext=.pdf. Acceso en: 1 oct. 2021.

63 “Art. 8% La pena cumplida en el extranjero atentia la pena impuesta en Brasil por el mismo crimen, cuando son
diversas, o en ella esta computada, cuando son idénticas”. “Art. 5% Se aplica la ley brasilefia, sin perjuicio de
convenciones, tratados y reglas de derecho internacional, al crimen cometido en el territorio nacional. [...]”. Cédigo
Penal brasilefio. Disponible en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm. Acceso
en: 20 sept. 2021.

¢ En todo caso, se sabe que el derecho al ne bis in idem, por obvio, no puede ser absoluto, pues esta atado a limites.
Tales restricciones, a nivel transnacional, podrian ser las mismas aplicadas al TPI, previstas en el art. 20.3 del
Estatuto de Roma.
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Respondiendo a la pregunta central indicada en el item 1%, es decir: si el derecho
de no ser procesado doblemente o castigado por hechos ya juzgados (ne bis in idem) se
aplicaria incluso en contextos de transnacionalidad, ya que hay quienes entiendan,
respecto del caso propuesto®, que, como los efectos del lavado de dinero ocurrieron
en el territorio brasilefio, se deberia admitir la persecucion penal por la justicia
brasilefia, independientemente de otra condenacién en el exterior, sea por una
interpretacion literal de los articulos. 5% y 8° del Cddigo Penal brasilefio, sea por el
entendimiento predominante en organismos de derecho internacional publico y
derecho de integracion sobre la materia — examinados en los itens precedentes. Sin
embargo, anclados en el camino evolutivo del tono civilizatorio de la humanidad,
especialmente a partir de la segunda mitad del siglo XX, los Estados adherieron -y
asumieron — el legado revolucionario de la permanente busqueda por la emancipacion
y también por la libertad humana, encarnada en la tarea de construccion y de
consolidacién de los derechos humanos. Por eso, se defiende que el derecho de no ser
procesado doblemente o castigado por hechos ya juzgados se aplicaria incluso en
contextos de transnacionalidad, o sea, si una persona ya hubiera sido procesada o
sancionada por el Estado A, no podra ser procesada o castigada nuevamente por el
Estado B, incluso que haya, abstractamente, la posibilidad de sometimiento a esta
jurisdiccion en relacion con los mismos hechos.

Se propone, por tanto, como solucion del caso escogido, el reconocimiento de
los efectos prohibitivos derivados de la dimensidn procesal del principio del ne bis in
idem — nemo debet bis vexari pro una et eadem causa —, por estar prohibida cualquier
investigacion el juicio de accidon penal por los mismos hechos y contra la misma
persona, objetos do juzgamiento realizado por la justicia suiza. Ello porque, por mas
que, en este caso, se muestre evidente el interés de actuacion, tanto de Suiza como de
Brasil, dada la matriz identitaria de caracter libertario del ne bis in idem, ha de acogerse
el entendimiento de que las lineas de prohibicion de duplicidad de juzgamiento deben
comprenderse holisticamente, a fin de abarcar el mas amplio espectro de proteccion
posible, pues, como ya se contextualizo, queda por superar la perspectiva de Estado-
Nacion basada en conceptos decimondnicos de soberania o de territorio.

Asi, a raiz de la decisién del Supremo Tribunal Federal brasilefio, informada
por el Ministro Gilmar Mendes, relativa al crimen de lavado de dinero transnacional,
se prohibe al Estado brasilefio de instaurar persecucién penal fundada en los mismos
hechos de accion penal ya transitada en juzgado bajo la jurisdiccion de otro Estado. Es
que, ante la globalizacién y de la creciente confluencia entre los diversos paises — e
incluso integraciones comunitarias —, los principios en debate, en este caso, estan
mucho mas correlaciondos a la necesidad de definicion del contenido y de las

% Pregunta central: ;si una persona hubiera sido procesada o punida en el Estado A, podra ser procesada o punida
nuevamente en el Estado B, que también tiene jurisdiccion para juzgar los mismos hechos?

% Caso propuesto: un sujeto practicé lavado de dinero, con el iter criminis fraccionado, al transferir dinero
proveniente del narcotrafico en Suiza para Brasil, utilizando un contrato de fachada para dar apariencia de licitud
a los activos en el territorio brasilefio. En Suiza, fue condenado en sentencia transitada en juzgado. Enseguida, fue
abierta una persecucion penal por los mismos hechos en Brasil, habiendo sido en este pais, denunciado por la la
practica del crimen de lavado de dinero, previsto en el art. 1° de la Ley n® 9.613/98.
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consecuencias de la prohibicién de la doble persecucion en materia criminal,
superandose el “mero analisis dicotomico de la territorialidad/extraterritorialidad”,
con la identificacion del lugar de la practica del crimen®.

De hecho, la interpretacion pro-homine, que promueve mds ampliamente el
derecho al ne bis in idem, impone la prevalencia del derecho del individuo a la libertad
en detrimento de la posibilidad de una nueva persecucién penal en contexto
transnacional, como consecuencia de las clausulas que enuncian el ne bis in idem en el
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y en la Convencién Americana
de Derechos Humanos. Esta normativa, incluso debido a la superioridad jerarquico-
normativa, indica la imposibilidad de Brasil instaurar, contra quien ya fue absuelto o
condenado en el exterior, en cardcter definitivo, otra accién penal basada en los
mismos hechos constantes de sentencia penal extranjera.

Como destaco el Ministro Gilmar Mendes, en el juzgamiento por el Supremo
Tribunal Federal ya mencionado, como consagrado por los derechos asegurados por
la Constitucion brasilefia y, en el ambito convencional, por la Convencion Americana
de Derechos Humanos y por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
proteccion al individuo inserta en la prohibicion del bis in idem se revela como
“evidente garantia contra la nueva persecucion penal por los mismos hechos, a fin de
consagrar la prohibicién de la doble persecucion penal también entre paises, en el
ambito internacional” . Ademads, como en materia penal el reconocimiento de la
prohibicion de la doble persecucion adquiere contornos fundamentales y ampliados,
como efecto negativo de la cosa juzgada (dimension procesal del ne bis in idem), el
juzgamiento realizado sobre idénticos hechos en jurisdiccion extranjera ha de impedir
nueva persecucion penal en Brasil, en los términos de divergencia presentada por el
Ministro Ribeiro Dantas, al juzgar un caso semejante al escogido como cuestion central
de este trabajo. Para Su Excelencia, a la luz de la jurisprudencia del Supremo Tribunal
Federal sobre el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y la Convencién
Americana de Derechos Humanos, trasparece ser mas consistente, con la garantia de
la prohibicion al bis in idem, la “existencia de un obstaculo insuperable a la instauracion
de la persecutio criminis, en Brasil, contra lo recurrente por los mismos hechos que
dieron lugar a su condena definitiva e inapelable en Suiza” .

Por todo lo expuesto, se cree que, ademas de un derecho secular, el ne bis in idem
exige una arquitectura expansiva de proteccion, de dimension transnacional, frente a
las obligaciones y compromisos de naturaleza internacional firmados por los Estados,
como forma de consagracion no solo del derecho humano de seguridad juridica

¢ BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 171118, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
12/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020. Disponible en:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344022609&ext=.pdf. Acceso en: 1 oct. 2021.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. HC 171118, Relator(a): GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
12/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020 PUBLIC 17-08-2020. Disponible en:
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15344022609&ext=.pdf. Acceso en: 1 oct. 2021.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RHC 78.684/SP, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA,
julgado em 04/12/2018, DJe 08/02/2019. Disponible en: https://scon.stj.jus.br/SCON/pesquisar.jsp. Acceso en: 20 set.
2021.
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individual, sino también en razon de la necesidad de mantener el orden publica
internacional, en relacién con la confianza mutua que debe haber entre los Estados.

Se concluye, de este modo, por la necesidad de (re)conexion de las lineas
protectoras del ne bis in idem, con la indicacion de nuevos rumbos y de nuevas
dimensiones, mas alla de las perspectivas clasicas del ne bis in idem, especialmente en
situaciones de criminalidad transfronteriza, dado los riesgos tan presentes de
multiplicidad punitiva.

Ademas, a pesar de admitir las reticencias ain presente en la Justicia brasilena,
como también en muchos otros paises, el reconocimiento de la incidencia
transnacional del ne bis in idem, con base en los nuevos paradigmas de criminalidad
globalizada, por medio de los cuales fueron drasticamente disminuidas o diluidas la
percepcion del espacio y del tiempo, con una remodelacion conceptual de lo que se
comprendia por frontera, territorio y soberania, es imperativo que este proceso de
globalizacion también promueva una expansion de la red protectora de los derechos
humanos como valor fundamental de los Estados democraticos.

De ahi la defensa de una nueva comprension sobre el ne bis in idem, como fruto
de una transnacionalizacién de los derechos humanos y de su intricada permeabilidad
en el orden juridico interno de los Estados, no siendo mas permitida su interpretacion
exclusivamente como derecho nacional. Desde la perspectiva del mercado 1inico,
también es necesario la expansion para un patron global de los derechos humanos y
de proteccion de las garantias penales, y el ne bis in idem debe ser considerado en una
perspectiva de libre circulacion de decisiones judiciales penales extranjeras, conectado
directamente con contextos de criminalidad transnacional.
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